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Opinia Forum Zwigzkow Zawodowych
dotyczaca.: projektu ustawy z dnia 13 lutego 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
przewidujacego nowelizacje przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U.z2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.)

Forum Zwigzkéw Zawodowych jest przeciwne wydluzeniu wieku emerytalnego
w obecnej sytuacji i w formie zaproponowanej przez rzad. Ocenia te propozycje
jako nieprzemyslane i niedostosowane do dzisiejszych realiow spoleczno-
gospodarczych Polski. Za konieczne uznaje uprzednie przygotowanie i wdrozenie
programow zabezpieczajacych osoby starsze oraz mlode w konteksScie: walki
z bezrobociem, polityki prorodzinnej, polityki prozdrowotnej oraz zapewnienia

odpowiedniej wysokosci wynagrodzen.

Jak podaja sami autorzy projektu, wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 55-64
w Polsce, w latach 2008-2010 wynosit zaledwie 34 proc. Podniesienie wieku
emerytalnego do 67 lat moze jedynie zwiekszy¢ procent bezrobotmych w wieku 55+.
Spowoduje to wzrost wydatkdw budzetu przeznaczonych na zasitki, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, $wiadczenia przedemerytalne oraz pomoc spoteczng. Tym samym
efekt podniesienia wieku emerytalnego w postaci oszczedno$ci budzetowych okaze sie

iluzja.
Historia

W konsekwencji zmian wprowadzonych w polskim systemie emerytalnym w 1998 r,,
zostat on przeksztatcony z klasycznego modelu typowo partycypacyjnego na model
partycypacyjno-kapitatowy. Juz to miato zabezpieczy¢ Polakom spokojng, dostatnia

starosc.
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Podejmujac dzi$ kolejne proby zmiany uksztalttowanego wowczas modely, nalezy wrocic¢
do elementow dyskusji i argumentacji sprzed 14 lat, przede wszystkim dlatego,
ze 6wczesna argumentacja ze strony promotoréw reformy, jest w znacznym stopniu
tozsama, zmienity sie tylko akcenty. Wtedy gtéwnym motywem zmian, byto widmo
finansowego krachu ZUS, co miato nastgpi¢ ok. 2010 r., a takZe nastepstwa zmian
demograficznych, ktérych skutki miaty by¢ widoczne ok. 2030 roku. Teraz jest niemal
tak samo, tyle Ze na pierwszym planie autorzy zmian stawiaja demografie, ze skutkami
ok. 2060 r, a na drugim niewyptacalno$¢ ZUS, wynikajaca z owych zmian
demograficznych.
Dokonane ostatnio przez rzad Donalda Tuska zmiany w prawie, prowadzg do demontowania
reformy z 1998 r. Nie zostat w istotnym zakresie uruchomiony IlI filar (brak jakichkolwiek
systemowych rozwigzan podatkowych, bez ktérych rozwigzanie to nie jest skuteczne),
ale poprzez zmiany dotyczace alokacji sktadek do II filaru oraz kwotowa waloryzacje
Swiadczen w 2012 r, jego istotny sens zostal rowniez przekreSlony, niezaleznie
od racjonalnos$ci catego rozwigzania.
Teraz rzad usituje przenies¢ debate na taki horyzont czasowy, w ktéorym mozna w istocie
zaproponowa¢ wszystko, gdyz w Zaden sposéb nie jest ono weryfikowalne. Trudno
oszacowac jaki bedzie stan budzetu panstwa w przyszitym roku, a proponuje sie dyskusje
o latach 2030-2060. Forum Zwigzkéw Zawodowych reprezentuje realne potrzeby dzisiaj
zyjacych Polakdéw i jest gotowe do rozmowy o tych potrzebach, za$ rozwazania o ztozonych
zjawiskach spotecznych w drugiej potowie XXI wieku moze traktowac jedynie w kategoriach
luznych dywagacji.
Rzad powinien szuka¢ adekwatnych rozwigzan gwarantujacych efektywnos$¢ istniejacego
modelu ubezpieczeniowego, a to zalezy nie tylko od relacji miedzy liczbg ptacacych sktadki
a pobierajgcych $wiadczenia, ale takze od stabilnego wzrostu PKB, czy wysokosci
wynagrodzen, od ktorych owe sktadki sg odprowadzane. Tymczasem promotorzy projektuy,
w jego uzasadnieniu, przedstawiajq jedynie analizy statystyczne (w znacznej mierze natury
futurologicznej, nie znajdujgce potwierdzenia przez GUS). Brakuje natomiast chociazby
poréwnan z panstwami rozwinietymi, je$li chodzi np. o realizowang przez nie
z powodzeniem polityke prorodzinng czy prozdrowotna.
Czyni to niewiarygodnym podstawowe zaloZenie proponowanych zmian, jakim ma by¢
poprawa sytuacji finansowej przyszlych emerytéw oraz sytuacji demograficzne;j
w Polsce wplywajacej na wydolnos¢ systemu ubezpieczeniowego. Realne staje sie

natomiast podejrzenie, ze jedynym celem jest ograniczenie liczby i kwoty wyplat
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Swiadczen emerytalnych, bez wzgledu na konsekwencje spoleczne takiego

rozwiazania.

Rynek pracy

Przy okazji oceny rzadowej propozycji zmian dotyczacych wieku emerytalnego, warto
przytoczy¢ nieco danych, ktére pozwolg zobrazowac sytuacje finansowa i spoteczna
po wydtuzeniu wieku emerytalnego.

[ tak, wedtug przedstawicieli MPiPS, podwyZszenie wieku emerytalnego powiekszy deficyt
w funduszu rentowym. Z danych resortu wynika, ze w 2013 r. deficyt emerytalny wyniesie
40 mld zt. Stopniowo bedzie malat, by za 30 lat wynie$¢ 30 mld zt. W tym samym czasie
deficyt rentowy takze bedzie wynosit ok. 30 mld zt. Jednak, gdyby nie wydtuzenie wieku
emerytalnego, bytby on ok. 19 mld zt nizszy. MPiPS podaje réwniez, ze w koncu 2011 r. w
Polsce byto zarejestrowanych 226,4 tys. bezrobotmych w wieku 55+, tj. 0 13, 2 proc. wiecej
niz w tym samym okresie 2010 r. Jedna czwarta z nich, czyli 58, 7 tys. os6b, pozostawata bez
pracy ponad 2 lata, co oznacza, ze s3 to tzw. dtugotrwale bezroboti. Do tego tylko 15,9 proc.
polskich bezrobotnych otrzymuje zasitki z urzedéw pracy podczas, gdy w panstwach tzw.
starej Unii Europejskiej jest to ok. 70-80 proc.

Z danych zebranych przez OBOP wynika, ze tylko 19 proc. polskich pracodawcéw deklaruje
che¢ zatrudnienia osoby w wieku 50+. Zjawisko niecheci do zatrudnia starszych
pracownikow zyskato juz nawet swojg nazwe - ageism i obejmuje juz nawet osoby w wieku
45+. Wedtug danych GUS, w 2010 r. w tzw. szarej strefie powstalo 13,1 pkt. proc. PKB a
liczba 0s6b w niej zatrudnionych przekroczyta 1,5 mln oséb. W konicu 2011 r. co czwarty
pracujacy w tzw. szarej strefie miat 45-59 lat.

Nie ulega watpliwosci, Ze po 65 roku zycia zdolnosci psychofizyczne istotnie malejg. Wedtug
ocen ekspertéw z zakresu medycyny np. kobieta w Polsce w zdrowiu pozostaje maksymalnie
do 62 roku zycia. Potem, mimo wydtuzenia Sredniego wieku zycia, w organizmie zachodza
nieodwracalne zmiany, co jest normalnym procesem biologicznym.

Jako przyktad braku mozliwo$ci wykonywania pracy w podwyzszonym wieku - powyzej 60
lat, nalezy wskaza¢ zawody pielegniarki i potoznej, ktére wymagaja czestokro¢ znacznej
doktadnosci i precyzji, sity i sprawnosci psychofizycznej. Wprowadzenie reguty, nakazujacej
wszystkim pielegniarkom i potoznym prace do 67 roku Zycia, stanowi wprost zagrozenie
nalezytej jakosci udzielanych Swiadczen. Dotyczy to w szczego6lnosci catodobowej opieki

zdrowotnej. DoSwiadczenie i praktyka zawodowa w tych zawodach nie sg wystarczajace,
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poniewaz wymaga to kazdego dnia zachowania peinej sprawnosci oraz odpowiednich cech
i zdolnosci psychofizycznych. Nie mozna jednak, jak to czyni ustawa, traktowac tego, jako
reguty i obowigzku - zwlaszcza w sytuacji postepujacego ,starzenia sie” tych zawodéw.
Podwyzszenie wieku emerytalnego nasili ten proces. Od lat wskazujemy na brak naptywu
mtodych os6b do zawodu oraz podnoszenie sie Sredniego wieku aktywnych zawodowo
pielegniarek i potoznych. Badania naukowe (w tym wyniki badan Zakitadu Ergonomii
i Fizjologii Wysitku Fizycznego Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego,
prowadzonych w ramach europejskiego programu NEXT), wskazujg na znaczng ucigzliwos¢
pracy pielegniarek i potoznych w naszym kraju. Praca zmianowa nocna, ktéra jest norma w
systemie opieki catodobowej, powoduje znaczne obcigzenie zdrowotne, zar6wno psychiczne
jak i fizyczne. Wptywa takze negatywnie na zycie rodzinne pracownikéw. Dlatego
wnioskujemy o wprowadzenie do ustawy o FUS zapisOw umozliwiajacych obnizenie wieku
emerytalnego dla pracownikéw zatrudnionych w systemach pracy zmianowej
i wykonujgcych prace zmianowag w porze nocnej (np. dla pielegniarek o 1 miesiagc za kazde
przepracowane 3 miesigce w takiej organizacji pracy).

Nalezy tez uwzgledni¢ dane odnoszace sie do mtodziezy. Wedtug danych potwierdzanych
przez rézne oficjalne Zrédia, na koniec 2011 r. bezrobocie wsréd nieuczacych sie juz 20-
latkéw siegato 25 proc., a wedtug badan Instytutu Pracy i Polityki Socjalnej do 2015 r. liczba
mtodych, bezrobotnych Polakéw moze przekroczy¢ 3 miliony oséb.

Z raportu ,Mtodzi 2011” autorstwa zespotu ministra Michata Boniego wynika, ze na tzw.
umowach Smieciowych, bez odprowadzanych sktadek emerytalnych, pracuje prawie 60 proc.
0s6b nowo zatrudnianych. Wedtug raportu PIP, w I p6troczu 2012 r. o 70 proc. wzrosta

liczba oséb, z ktérymi pracodawcy zawarli umowy cywilnoprawne zamiast uméw o prace.
Ekonomia

Jednym z argumentéw zwolennikdw podniesienia wieku emerytalnego jest nadmierna
troska

0 dochody przysztych emerytéw. Jednoczes$nie w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw trwaja
koncowe prace nad ustawa o odwréconym kredycie hipotecznym, ktéry zgodnie
z zatozeniami do projektu tejze ustawy, ma umozliwi¢ powiekszajagcemu sie gronu emerytow
zwiekszenie dochodow poprzez skorzystanie z mozliwosci spieniezenia posiadanej
nieruchomos$ci. W ten sposéb rzad, z jednej strony pokazuje, ze obywatele powinni sami

dbac¢ o swoje przyszte emerytury np. gromadzac majatek, ktory na staro$¢ przynositby im
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konkretne dodatkowe dochody, z drugiej zas sugeruje, ze sam chce lub musi tak uksztattowac
system emerytalny, by zapewni¢ emerytom odpowiednio wysokie §wiadczenia. Brak w tym
elementarnej konsekwencji.

Nie ma tez uzasadnienia dla rzadowej argumentacji, iz alternatywa dla podniesienia
wieku emerytalnego moze by¢ jedynie podniesienie skladki emerytalnej oraz
podatkow.

Wydatki na emerytury w Polsce beda w ciggu najblizszych 50 lat sukcesywnie malaty
w relacji do PKB.

Wedtug prognoz rzadowych, do 2060 r. PKB ma rosna¢ od 2 do ponad 4 proc. kazdego roku.
To za$ ma sie przektada¢ na realny wzrost wynagrodzen, co z kolei powinno bezposrednio
zwiekszy¢ wptywy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Beda one rosngé¢ w granicach
od 3 do 3,7 proc. rocznie.

Jednoczes$nie, mimo szacunkéw demograféw, wskazujacych, iz liczba pracujacych bedzie
malata, rzad przewiduje, Ze stopa bezrobocia w Polsce bedzie za kilkadziesigt lat na poziomie
ok. 6 proc. Wszystko to prowadzi do uzasadnionego z ekonomicznego punktu widzenia
wniosku, Ze na stan finanséw panstwa nie wplywa liczba pracujacych, ale wartos¢
wytworzonych przez nich towaréw i ustug.

Do tego nalezy doda¢ szacunki ekspertéw OECD, wedtug ktérych w perspektywie
kilkudziesieciu lat stopa zastgpienia ostatniej ptacy do emerytury ma spada¢ z obecnych 50-
55 proc. do 26-28 proc. Skoro tak, to jeden pracujacy, o0 wynagrodzeniu relatywnie wysokim
wobec emerytury, a zatem i wysokiej sktadce, bedzie mogt utrzymac wieksza niz obecnie
liczbe emerytow. Nie powinien by¢ zatem tak istotny, jak przedstawia to rzad, problem relacji
miedzy liczba zatrudnionych, a liczbg pozostajacych na emeryturze.

Nalezy tez zauwazy¢, ze podniesienie wieku emerytalnego bedzie zwigzane z czestszym
korzystaniem przez osoby starsze z niewielkich rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Ustawa
przewiduje uwzglednianie tzw. stazu hipotetycznego w wysokosci rent. Zapis ten umozliwia
wyptate tego Swiadczenia osobom nieposiadajagcym niezbednej ilosci lat sktadkowych,
ale w niewielkim zakresie wptywa na jego wysokoS¢. Istotny jest rdwniez problem oséb
w wieku przedemerytalnym, ktére ze wzgledéw zdrowotnych nie bedg w stanie pracowac,
a nie otrzymaja prawa do renty inwalidzkiej. Osoby takie beda ,wegetowac” czekajac do
wieku emerytalnego.

Ustawa przewiduje rowniez podniesienie z 20 do 25 Ilat okresu skladkowego
i niesktadkowego dla kobiet, ktory warunkuje prawo do podwyzszenia emerytury do kwoty

minimalnej emerytury, propagujac wyjatkowe rownouprawnienie w tym zakresie.
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Zapomina jednak, ze kobiety w okresie aktywnos$ci zawodowej pracuja krdcej, majg wiecej
przerw w zatrudnieniu m.in. z powodu wychowywania dzieci oraz niestety czestych
trudno$ci ze znalezieniem pracy. Mimo pewnych kosztéw finansowych dla przyszitych
pokolen,, a wiec sytuacji demograficznej Polski, nalezy wiec jednak zachowa¢ zréznicowanie
ze wzgledu na ptec jesli chodzi o konieczny okres sktadkowy i niesktadkowy:.
Pozostaje jeszcze jedna, mniej wymierna ekonomicznie, kwestia pozostawienia
dotychczasowego wieku emerytalnego. Mozliwo$¢ korzystania ze $wiadczen emerytalnych
gtéwnie, cho¢ nie tylko, przez kobiety w wieku 60 lat umozliwia im bardzo czesto pomoc
w wychowywaniu wnukéw lub sprawowania opieki nad swoimi
rodzicami/wspotmatzonkami. Zgodnie ze wszystkimi statystykami, bedziemy zyC coraz
dtuzej, ale bedziemy coraz czeSciej chorowa¢ m.in. na choroby cywilizacyjne itp. Bedzie sie
to wigzato ze zwiekszonymi potrzebami opiekunczymi, za ktore czeSciowo w kazdym
wypadku bedzie musial zaptaci¢ budzet panstwa. Ze wzgledow spotecznych, rodzinnych,
ale i ekonomicznych zdecydowanie Kkorzystiejsze jest rozwigzanie umozliwiajace
sprawowanie takiej opieki przez rodziny, nawet kosztem doptacania przez budzet do ich
emerytur, niz powierzanie np. opieki nad osobami starszymi wytgcznie domom starcéw.
Zamiast ,technicznie” podwyzsza¢ wiek emerytalny, rzagd powinien szuka¢ pieniedzy
w innych pozycjach budzetowych, takich jak:

1) szara strefa,

2) skiadki i podatki od pracodawcoéw zatrudniajgcych pracownikéw ,na czarno”,

3) przeksztatcanie tzw. umdéw $mieciowych w umowy o prace,

4) oszczednosSci w administracji panstwowej i samorzadowe;j.
Poréwnujgc potencjalne $wiadczenia przysztych emerytoéw, mozna wskazac¢, ze wiek nie jest
jedynym istotnym czynnikiem warunkujgcym wysokoS¢ przyszitych $wiadczen.
W przedstawionej ponizej tabeli przedstawiono okres pracy w latach (przyjeto, Ze osoby 11 2
rozpoczety prace w 2005 r. a osoba nr 3 w 2017 r,co miato wptyw na wysokos$¢ sktadek
odprowadzanych do OFE), sume $wiadczen brutto (dla oséb 1 i 2 przyjeto pierwsze
$Swiadczenie na poziomie 3000 zi, natomiast dla osoby 3 2500 zi), roczny wzrost
wynagrodzen, sume zgromadzonych sktadek w I i Il filarze z uwzglednieniem odpowiedniej
stopy zwrotu w OFE (waloryzacje w FUS przyjeto na poziomie roczny wzrost §wiadczen +
1pp), dla osoby numer 1 wiek przej$cia na emeryture ustalono na poziomie 60 lat, natomiast
dla oséb 2 i 3 67 lat. Osoba 1’ uzyskata nizsza Srednioroczng stope zwrotu z OFE niz osoba 1,
natomiast osoba 3’ 3 lata przed emeryturg utracita prace z powodu wieku oraz 2 lata po

studiach pracowata na podstawie umowy o dzieto w zwigzku z czym nie odprowadzata
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sktadek na emeryture. Na tej podstawie obliczono wysoko$¢ pierwszej emerytury

i odpowiednig stope zastgpienia.

TABELA
Ro
]({) cz Sred
r Rok ;lvyz zi(z)r Pier Stop
¢ rozp Rok z Pierw Suma ro Suma Waloryza na Dalsze wsz a
s ocze zakonc P zgromadz . . a
. . sza Swiadcze st . cjawl stop trwanie zastq
p cia Zenia 2 - onawli s . eme Lo
placa n brutto Sw ! filarze a Zycia pieni
r prac pracy . II filarze rytu
a ia ZWr - a
c y dc otu
ze OFE
v i
0,
39 | 2005 2043 3000 2600432 3% 1140 049 4% 6% 22.lat.(264 4318 | 47 %
(3%+1pp) miesigce)
0,
39 | 2005 2043 3000 2600432 3% 1018479 04%) 4% 22 (264) 3857 | 42%
(3%+1pp)
4%
0, 0, 0,
39 2005 2043 2500 2167 027 3% 848 732,9 (3%+1pp) 4% 22 (264) 3214 42 %
4%
0, 0, 0,
33 | 2005 2043 3000 2211801 3% 861936 (3%+1pp) 4% 15 (180) 4788 | 52%
0,
45 | 2017 2063 2500 2813237 3% 1188219 04%) 1% 15 (180) 6601 | 67 %
(3%+1pp)
4%
0, 0, V)
40 | 2017 2063 2500 2707 652 3% 1154910 (3%+1pp) 1% 15 (180) 6416 | 57 %
Whioski

Swiadczenie emerytalne zalezy od wieku przejécia na emeryture, ale réwnie wazna sa:
1. Aktywno$¢ zawodowa os6b mtodych i starszych (staz pracy w momencie przejscia
na emeryture)
2. Stopa zwrotu w OFE (nalezy zacheca¢/zmuszac¢ OFE do jej zwiekszania)
3. Otrzymywane wynagrodzenie
4. Wzrost PKB, ktéry umozliwia zwiekszanie $wiadczen poprzez zwiekszanie
waloryzacji w I filarze (w analizie waloryzacje te przyjeto jako jeden z niezmiennych

czynnikow)

Propozycje FZZ

Propozycje FZZ dotyczace dziatan, ktére powinny by¢ obecnie podjete zamiast
podwyzszenia wieku emerytalnego, po analizie sytuacji Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

pod katem efektow wskazanych dziatan:
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1. Wyrazne zapisanie w ustawie zasady elastycznego przechodzenia na emeryture;

Kobiety powinny uzyskiwa¢ prawo do emerytury w wieku 60 lat, mezczyZzni w wieku 65 lat
z mozliwos$cig kontynuowania zatrudnienia. Nalezy pozostawi¢ obywatelom dobrowolnos¢
wyboru: czy chcg odejs¢ w najwcze$niejszym mozliwym wieku ustawowym na nizsze

$wiadczenie, czy pracowac dtuzej i mie¢ Swiadczenie wyzsze.

2. Likwidacja skladek rentowych dla os6b w wieku 60+;

Postulat ma na celu wyj$cie naprzeciw przedsiebiorcom, ktérzy moga by¢ zainteresowani
zatrudnieniem pracownikéw lub utrzymaniem juz pracujacych w wieku 60+. W dobie
kryzysu finansowego i coraz agresywniejszej konkurencji na rynkach, ulga tego rodzaju
moze spowodowac zatrzymanie, cho¢ czeSci pracownikdw w zatrudnieniu i doczekanie

przez nich ustawowego wieku emerytalnego.

3. Placenie przez budzet za zwolnienia lekarskie os6b w wieku 60+ od pierwszego
dnia zwolnienia;

Forum Zwigzkéw Zawodowych proponuje kolejne odcigZenie finansowe pracodawcow,
ktérzy zatrudniajg pracownikéw w wieku 60+. Obecne przepisy kodeksu pracy - art. 92
i ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa - art. 11 zwalniajg pracodawcéw z koniecznos$ci wyptaty wynagrodzenia
za czas niezdolnosci do pracy pracownika bedacego niezdolnym przez okres powyzej 14. dni
w ciggu roku kalendarzowego. Postulat zwolnienia z wyptaty wynagrodzenia za czas
niezdolnoSci do pracy przez pracodawcow od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy
pracownikéw w wieku 60+ i wyptate zasitku chorobowego przez ZUS od pierwszego dnia
niezdolno$ci do pracy, pozwoli pracodawcom na zatrzymanie pracownikow w zaktadzie
i wykonywanie przez nich pracy do ukonczenia ustawowego wieku emerytalnego, nawet

w przypadku gorszego stanu zdrowia takiego pracownika.

4. Obowiazkowe tworzenie przez pracodawcow programu zarzadzania wiekiem;

Cze$¢ przedsiebiorstw prowadzi aktywna polityke zarzadzania wiekiem. Polega ona na tym,
ze pracownicy, ktérzy ze wzgledu na wiek nie moga w dostateczny sposdb wykonywac
swoich pracowniczych obowigzkdéw, s3 przenoszeni na inne stanowisko pracy,
przekwalifikowywani lub szkoleni do wykonywania innej pracy. Rola doradcéw personalnych
na zaktadach pracy i urzedach pracy powinna wzrasta¢ i by¢ przy udziale panstwa

promowana ws$rod pracodawcoéw. Nalezy stworzy¢ mechanizmy prawne zmuszajace
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pracodawcoéw do opracowywania takiej polityki i prowadzenia skutecznej kontroli jej

wdrazania przez organy kontrolne.

5. Pobudzenie III filaru - zmiana w ustawie wprowadzajaca ulgi zachecajace
pracodawcow

do inwestowania w emerytury pracownikow;

Postulujemy zwiekszenie ulg podatkowych dla pracodawcéw, ktérzy wprowadzaja w swoich

przedsiebiorstwach réznego rodzaju programy emerytalne.

6. Dodatkowe urlopy zdrowotne dla pracownikéw w wieku 60+;

Obciazenie kazda praca powoduje, ze w wieku 60+ sprawnos$¢ psychofizyczna pracownika
maleje. Dlatego w celu poprawy zdrowia nalezatoby stworzy¢ mozliwos$¢ otrzymania
corocznego dodatkowego urlopu zdrowotnego w wymiarze 14 dni dla pracownikéw w wieku

od 60 lat. Finansowanie takiego urlopu powinno odbywac sie ze srodkéw Funduszu Pracy.

7. Oskladkowane staze pracownicze;

Forum Zwigzkéw Zawodowych postuluje osktadkowaé wszystkie staze pracownicze,
co spowoduje wzrost dochodéw funduszu emerytalnego i innych, a takze pozwoli zatrzymac
na rynku pracy duza cze$¢ mtodych pracownikéw. Wielu z nich nie widzac perspektyw
na rozwdj w Polsce i godziwie wynagradzang prace, decyduje sie na bezpowrotng emigracje

zarobkowa.

8. Oskltadkowane umowy cywilno-prawne;

Forum Zwiazkow Zawodowych zawsze opowiadato sie za likwidacjg patologii polegajacej
na nieréwnym traktowaniu zatrudnionych, wykonujacych te sama prace, ze wzgledu
na forme umowy. Powoduje to znaczne uszczuplenie dochoddw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Nalezy, naszym zdaniem, osktadkowa¢ umowy o dzieto i inne umowy cywilno -
prawne, a takze zlikwidowal wszystkie zbiegi wyartykutlowane w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktére pozwalaja na zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Ten sam postulat dotyczy naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

9. Ograniczenie stosowania umow na czas okreslony;
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Postulat ma na celu stworzenie pewnego bezpieczenistwa osobom zatrudnionym, ktdre
z uwagi na wiek sa bardziej zagrozone utratg pracy. Pozwoli to na zatrzymanie na rynku
wiekszej liczby pracownikéw starszych. Jednocze$nie wskazane ograniczenie pozwoli
pracownikom mtodym z nadziejg patrze¢ w przyszto$¢ — planowac¢ Kkariere zawodow3 i zycie
rodzinne, poniewaz stabilizacja zatrudnienia i godziwej placy jest podstawowym czynnikiem

przy wyborze miejsca pracy i powiekszeniu rodziny.

10. Opracowanie reformy edukacyjnej - powigzanej ze zmieniajgcymi sie warunkami
rynkowymi;

0d lat brakuje systemowego podej$cia Ministerstwa Edukacji do stworzenia kompleksowych
programow nauczania, ktore odpowiadatlyby zapotrzebowaniom na ciggle zmieniajacym sie
rynku pracy. Likwidacja w przesztosci szkét zawodowych i technicznych przyczynita sie
do pogtebienia tych relacji. Programy edukacyjne powinny stara¢ sie nadazy¢ za rozwojem

technologicznym i cywilizacyjnym.

11. Okreslenie ptacy minimalnej na poziomie 50 proc. przeciethego wynagrodzenia;

Postulat wielokrotnie przez Forum Zwigzkéw Zawodowych podnoszony i akcentowany.
Ustalenie w tej proporcji ptacy minimalnej nie tylko polepszy bilans Budzetu Panstwa
(wzrost wpltywu z podatkéw), ale przede wszystkim znaczny wzrost dochodéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Zalezno$¢ miedzy wysokoScia wynagrodzenia, a skiadki

odprowadzanej na przyszig emeryture jest oczywista.

12. Zwiekszenie progéw dochodowych ustalanych na potrzeby zasitkow rodzinnych;

Niezmienianie od 7 lat progéw dochodowych dla celow uzyskania zasitku rodzinnego jest
wyrazem nieliczenia sie panstwa z potrzebami rodzin w Polsce. Wnosimy o zmiane art. 5
ustawy z dnia 18 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych i zwiekszenie progow
dochodowych wyrazonych w ust. 1 i 2 w wysoko$ci odpowiednio 504,00 zt. i 583,00 zt.

do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia.

13. Wspolne opodatkowanie rodzicow z dzie¢mi znajdujagcymi sie na ich utrzymaniu
lub wprowadzenie kwoty wolnej od podatku na kazde wychowywane dziecko
w rodzinie;

Rozwigzanie to przyczyni sie do poprawy sytuacji materialnej rodzin z dzie¢mi, w tym

wielodzietmych, co ma szczego6lnie znaczenie z punktu widzenia polityki demograficzne;j.
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14. Bonus finansowy w I filarze dla kobiet, ktore urodzily i/lub wychowaty dziecko
w wielkosci uzaleznionej od liczby dzieci;

Kazda z kobiet (ewentualnie kazdy z rodzicow w odpowiednich proporcjach) powinna
za kazde wychowane dziecko otrzymywa¢ odpowiednia kwote na prowadzone konto
emerytalne w I filarze.

Z jednej strony rodzice, ktérzy zdecyduja sie na dorazZne wyrzeczenia i posiadajg dzieci, ktére
gwarantujg wzrost PKB w przysztosci, otrzymywaliby w przyszto$ci wieksze emerytury.
Natomiast emerytura rodzicow, ktérzy biezaca konsumpcje przedtozyli ponad posiadanie

dzieci zalezataby wytacznie od samodzielnie wypracowanych oszczedno$ci.

15. Opracowanie i wdrozenie programu poprawiajacego dostepnos$¢ starszych
pracownikow do opieki zdrowotnej;

Zapas$¢ polityki panstwa w zakresie dostepnosci do stuzby zdrowia Polakow wymusza
opracowanie i wdrozenie programow w tym zakresie. Szczeg6lnie pracownicy starsi, chcacy
sie utrzymaé¢ na rynku pracy, powinni troskliwie zosta¢ przez panstwo objeci opieka
zdrowotna, majacg za zadanie spowolnienie ich starzenia i utrzymania wymaganego dla

wykonywania pracy sprawnosci psychofizycznej.

16. Opracowanie i wdrozenie programow ograniczajacych stres w pracy oraz
poprawiajacych warunki BHP.

Postulat wiazacy sie z opieka medyczng oséb starszych. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym
i zwiekszeniem konkurencyjnosci na rynku pracy i przedsiebiorstw na rynkach, obserwuje
sie gwaltowne pogorszenie warunkéw pracy wszystkich zatrudnionych w obszarze stresu.
Niedostateczne uregulowania i spos6b wdrazania juz istniejacych przepiséw w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji nie pozwala na utrzymanie sie w dobrej

kondycji zdrowotnej coraz wiekszej liczby pracownikéw w Polsce.

17. Wprowadzenie powszechnej zasady dziedziczenia co najmniej 80 proc. Srodkéow
zgromadzonych na Indywidualnym Koncie Emerytalnym w ZUS;

Dziedziczenie mogloby by¢ ograniczone do wzajemnych relacji matzenskich, cho¢ po $mierci
obojga rodzicow powinno dotyczy¢ takze dzieci trwale niepetnosprawnych. Wprowadzenie
dziedziczenia Srodkdéw zgromadzonych w ZUS da podstawy do spokojnego mySlenia

o przysztosci rodziny, czeSciowo uspokoi emocje pracownikdow, ale takze wzbudzi racjonalne,
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a nie emocjonalne podej$cia do problemu.

Po wdrozeniu strategii i zmian konkretnych przepiséw prawa, przyczyniajacych sie zaré6wno
do poprawy sytuacji demograficznej Polski, jak i zabezpieczenia na rynku pracy osoéb
miodych oraz w wieku 55+, 60+, a nawet 65+, a takze przedstawieniu przez rzad
uzasadnionych argumentéw potwierdzajacych nadal potrzebe wydtuzenia wieku
emerytalnego, Forum Zwigzkéw Zawodowych jest gotowe do podjecia dyskusji nad
zatoZeniami zmian w tym zakresie. Jednocze$nie zwigzek zastrzega, ze jakakolwiek debata
o podwyzszeniu wieku emerytalnego bytaby wéwczas mozliwa pod warunkiem:

- Przyznania osobom w wieku 60+, bezrobotnym, przez co najmniej 12 kolejnych
miesiecy, majacych staz pracy co najmniej 25 lat, prawa do 80 proc. naleznej
emerytury do osiagniecia wieku emerytalnego.

Stworzenie mozliwosci otrzymywania emerytury w wieku ponizej ustawowego jest
gwarancjg bezpieczenstwa dla pracownikéw, ktérzy z réznych wzgleddbw nie moga
kontynuowa¢ zatrudnienia. Pozwoli to, cho¢ w minimalnym zakresie, zabezpieczy¢
podstawowe potrzeby zyciowe i to za Srodki wypracowane przez takiego emeryta. Wszystkie
kraje Europejskie, ktérych poziom zabezpieczenia socjalnego jest nieporéwnywalnie
wiekszy od polskiego, przewiduja w swoich regulacjach mozliwo$¢ wcze$niejszego
przechodzenia na emeryture. Pozbawienie takiego prawa Polakéw spowoduje dalsza
pauperyzacje spoteczenstwa i pogtebi i tak ogromne rozwarstwienie ekonomiczne. Skaze
wielu emerytdw na sieganie po wsparcie do opieki spotecznej, co dodatkowo obcigzy budzet
panstwa.

Innym mozliwym, warunkowym rozwigzaniem bytoby:

- Wprowadzenie zasilku przedemerytalnego dla pracownikow w wieku 60+,
bezrobotnych przez co najmniej 12 miesiecy, do czasu osiggniecia ustawowego wieku
emerytalnego.

Takie rozwigzanie, przewidziane dla os6b, ktore nie z wtasnej winy utracity prace,

zagwarantowatoby im minimum egzystencji i doczekanie w ten sposdéb wieku emerytalnego.

Reasumujac
W ocenie Forum Zwigzkéw Zawodowych, przyjete przez rzad zaloZenie

przySwiecajace pomystowi podwyZszenia wieku emerytalnego, jest calkowicie
falszywe. Nie wigze sie ono z przyjeciem konkretnego modelu polityki prorodzinnej,

co jest najwazniejszym warunkiem zachowania jakiejkolwiek skutecznosci dzialania
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funkcjonujacego w Polsce systemu emerytalnego. Bez tej polityki, Zadne reformy,
ani ta z 1998 r, ani obecnie proponowana, nie uratujg systemu. A proponowane dzi$
rozwigzanie staje sie wylgcznie poétsrodkiem autorstwa buchalteréw kreatywnej

ksiegowosci.

Z tych wszystkich wzgleddw Forum Zwigzkéw Zawodowych jest zdecydowanie przeciwne
proponowanemu przez rzagd podwyzszeniu wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn

do 67 roku zycia.

Z powazaniem
/-/ Tadeusz Chwatka

PRZEWODNICZACY
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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